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1 Inledning

Detta styrdokument riktar sig till de kommunala nimnderna och &r Sollentuna kommuns
tolkning av kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning. I reglerna ingar dven
Sollentuna kommuns tolkning av lagen om kommunal bokf6ring och redovisning och
principen om réttvisande bild samt Radet for kommunal redovisnings
rekommendationer. Reglerna beskriver kommunens styrmodell, kvalitetspolicy och
ramar for systematiskt kvalitetsarbete, hantering av resurser och redovisning. Reglerna
ar grunden for kommunens ledningssystem for kvalitet.

Reglerna kompletteras av tilldampningsanvisningar och processbeskrivningar for hur
budget, planering, uppfoljning och kvalitets- och forbéttringsarbete hanteras i
Sollentuna kommun.

2 God ekonomisk hushallning

Reglerna syftar till att precisera hur lagstiftningens krav pa god ekonomisk hushallning
forverkligas i organisationen. For verksamheten ska anges mél och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska anges de finansiella mél
som dr av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. En f6rutsittning for god
ekonomisk hushéllning &r att det finns ett tydligt samband mellan resursdtgang,
prestationer, resultat och effektivitet.

Verksamhetens perspektiv ska sdkerstdlla kommunens grunduppdrag. For att gora en
bedomning utifran god ekonomisk hushéllning ska mél och indikatorer i huvudsak né
efterstrdvad utveckling.

Uppf6ljningen gors 16pande under aret och den slutliga bedémningen gors i kommunens
arsredovisning enligt f6ljande omriden:

* Uppfyllelsen av de kommundovergripande malen

* Uppfyllelsen av de finansiella malen

» Uppfyllelsen av balanskravet

» Utvirdering avseende ndmndernas ekonomi

* Utvirdering av ndmndernas interna kontroll
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3 Ansvarsfordelning

3.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige beslutar om resursfordelning och évergripande mal samt riktlinjer
for verksamheten.

3.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver nimnder och eventuella gemensamma ndmnders verksambhet.

3.2.1 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
I ansvaret ingar att stodja nimnderna samt leda och samordna planering och
uppfoljning av kommunens ekonomi och verksamhet. I ansvaret ingér dven att
kontrollera att nimnderna inom sitt verksamhetsomrade foljer lagar, foreskrifter, mal
och riktlinjer och att den interna kontrollen &r tillracklig.

3.3 Namnderna

Némnderna ansvarar var och en for att verksamheten inom nidmndens omréde bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har beslutat samt de lagar och
ovriga foreskrifter som giller for verksamheten. I detta ansvar ingéar att se till att den
interna kontrollen ar tillracklig, att mal och budget planeras och foljs upp samt att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstéllande sétt. Detsamma géller nir
utforandet av en kommunal angeldgenhet ldmnats till privat utférare. En forutséttning
for kommunstyrelsens uppsikt dr att nimnderna lamnar korrekt information vid varje
rapporteringstillfdlle. Informationen ska vara transparent och innehalla tillforlitliga
analyser. Vid betydande avvikelser ska atgérder vidtas utan oskiligt drojsmal och
avvikelsen samt atgérd rapporteras till kommunstyrelsen. Fradgans dignitiet avgor om
rapportering till kommunstyrelsen kan ske inom ramen for den planerade
uppfoljningen, eller vid annat ordinarie sammantrade for kommunstyrelsen.

3.4 Aterrapportering

Kommunstyrelsen ansvarar for att utforma och ta fram anvisningar for en
andamalsenlig uppfoljning av kommunens resultat. Namnder och verksamheter ska
l6pande rapportera om utfall och bedomning av resultat till kommunstyrelsen som 1 sin
tur gor en helhetsbeddmning av utvecklingen.
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3.4.1 Manadsrapporter
Manadsrapporterna skall minst innehalla uppf6ljning av ekonomi. Rapportering sker
tre ganger per 4r enligt beslutad tidplan. Kontoren eller motsvarande' rapporterar till
kommunledningskontoret som sammanstiller och meddelar kommunstyrelsen.
Kontoren meddelar sina respektive ndmnder. Utdver den av kommunstyrelsen
beslutade rapporteringen kan ndmnden sjdlv besluta om titare rapportering.

3.4.2 Tertialrapport 1
Tertialrapport 1 innehéller uppfoljning av hela verksamhetsplanen. Kontoren eller
motsvarande? rapporterar till respektive nimnd. Kommunledningskontoret
sammanstéller rapporterna och avger en samlad rapport till kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige for godkénnande.

3.4.3 Delarsrapport
Delérsrapport innehéller uppfoljning av hela verksamhetsplanen. Kontoren eller
motsvarande® rapporterar till respektive nimnd. Kommunledningskontoret
sammanstéller och upprittar en fullstdndig rapport enligt lagen om kommunal
bokforing och redovisning inklusive delarsbokslut for kommunkoncernen. Fullméktige
beslutar om delarsrapporten.

3.4.4 Verksamhetsberattelse och arsredovisning
Verksamhetsberittelsen innehaller uppfoljning av hela verksamhetsplanen och annan
arlig uppfoljning. Kontoren eller motsvarande* rapporterar till respektive nimnd.
Kommunledningskontoret sammanstéller rapporterna och upprittar en fullstindig
rapport enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning inklusive arsbokslut for
kommunkoncern. Fullméktige beslutar om arsredovisningen.

! Avdelning som utfor en nimnds uppdrag.
2 Ibid.
3 Ibid.
4 Ibid.
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4 Verksamhetsstyrning — styrmodell for kommunen

Sollentuna kommuns styrmodell & kommunens sétt att tydliggora hur planerings- och
uppfoljningsprocessen sker pa samtliga nivaer. Styrmodellen tydliggér hur kommunen
arbetar for att leva upp till lagkraven om bland annat tydliga mal och resursfordelning,
tillforlitlig rapportering och god ekonomisk hushéllning.

Syftet med styrmodellen &r att den skapar en helhet och formaga att styra och leda
kommunens verksamhet for att uppna onskade resultat — fran kommundvergripande
politiska prioriteringar ner till den enskilde medarbetarens vardag. I styrmodellen ingar
malstyrning, ekonomistyrning samt internkontroll.

Malstyrningen syftar till att styra, planera, folja upp och forbittra grunduppdraget, samt
stodja genomforandet och utveckla arbetsformer sé att kommunen haller hog kvalitet 1
den dagliga verksamheten 6ver tid. Utifran grunduppdragets konstaterade kvalitet och
resultat mojliggors for de politiska nivaerna att lyfta blicken och fokusera pa utveckling
for att skapa storre fordndringar. Genom att planera, f6lja upp och analysera samt
atgirda avvikelser och ta vara pa forbattringsforslag bildar detta en styrmodell som
sdkerhetsstéller att overgripande l&ngsiktig utveckling sker samtidigt som kvaliteten 1
verksamheten f0ljs upp och forbittras. Ekonomistyrningen ska sikerstélla en tydlig
styrning av resursfordelningen fran kommundvergripande politisk nivé ned till
verksamhetsniva.

Utover den dvergripande styrningen ska alla verksamheter bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete for att driva forbéttringar 1 den 16pande verksamheten.

Huvudregeln ar att kommunens aktiverande styrning samlas 1 planerings- och
uppfoljningsprocessen med utgangspunkt i kommunens mal och budget. Sarskilda
styrdokument kan antas for att tydliggora en viss politisk inriktning eller vissa viktiga
regler. Detta beskrivs 1 Regler for kommunens styrdokument.

41 Malstyrning

Sollentuna kommuns mélstyrning bygger pa att kvaliteten av det kommunala
grunduppdraget sékerstills och de politiska nivaerna prioriterar utvecklingsomraden
utifran uppnadd kvalitet, konstaterade resultat och politisk vision.

For att sdnda tydliga och stringenta styrsignaler 1 organisationen bor malen vara fa till
antalet, stricka sig 6ver flera ar och ha ett tydligt fokus pa vilken tillstaind som
efterstravas.
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4.1.1 Overgripande mal
I samband med budget antar kommunfullmiktige dvergripande mal for kommunen®.
Malen bor till sin karaktér vara breda och visiondra, de bor vara bestindiga dver en
mandatperiod. Till varje 6vergripande mal hor en beskrivning som lyfter fram den
centrala innebdrden av vad som behover utvecklas eller forbéttras.

Malen operationaliseras med indikatorer for kommunovergripande niva och indikatorer
ur ndmndernas grunduppdrag. I samband med budgetbeslut anger kommunfullméktige
styrgranser for respektive indikator. Genom att ange indikatorsstyrgranser anger
kommunfullméktige ambitionsniva for det 6vergripande mélets delkomponenter.

Vid behov kan kommunfullméktige fortydliga inriktningen av ett mal med ett eller flera
utvecklingsuppdrag (se vidare avsnitt 4.1.2 Utvecklingsuppdrag pa

kommunfullméktigeniva nedan).

Uppfoljningen av de overgripande mélen skall goras med utgdngspunkt i
indikatorsutfall och i forekommande fall, utfall av genomfoérda utvecklingsuppdrag.
Uppf6ljningen av indikatorerna skall ge en rittvisande bild av verksamheternas resultat
och prestationer under rapporteringsperioden.

4.1.2 Utvecklingsuppdrag pa kommunfullmaktigeniva
For att tydliggora inriktningen pa utvecklingsarbetet for flera ndmnder kopplat till ett
overgripande mal kan kommunfullméktige besluta om ett eller flera
utvecklingsuppdrag. Genom utvecklingsuppdraget tydliggors vad som skall goras,
vilken effekt som efterstrivas, vilka verksamheter som ansvarar for att genomfora
uppdraget och ndr uppdraget skall vara slutfort. Uppdraget bor ha sin upprinnelse 1 ett
konstaterat resultat av det kommunala uppdraget.

Utvecklingsuppdragets olika delkomponenter operationaliseras genom indikatorer och
flerariga uppdrag tydliggors med milstolpar for de verksamhetsér som omfattas. Genom
indikatorer med styrgrénser tydliggér kommunfullméktige vilken effekt som
efterstrivas. Uppfoljningen av utvecklingsuppdraget gors med utgdngspunkt av utfallet
pa dessa indikatorer.

4.1.3 Mal pa namndniva
I samband med verksamhetsplan antar nimnden méal som tydliggor vilket tillstind som
efterstrivas inom nimndens grunduppdrag®. Nimndens mal bor ticka verksamhetens
mest visentliga processer, vara begransade till antal och varaktiga.

5 Med kommunen avses i detta ssmmanhang ndmndorganisationen. Styrsignaler till heligda kommunala
bolag hanteras genom dgardirektiv.

¢ Ndmndens grunduppdrag beskrivs i dess reglemente, andra styrdokument samt i specifika politiska
beslut om att en viss verksamhet skall tillhandahallas.
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Ambitionen for ndmndens mal, d.v.s. grunduppdragets genomforande, skall vigledas
av:

e Jlagstadgade verksamheter
e kommunala beslut om verksamhet och inriktning

e mota behoven hos verksamhetens malgrupper (invénare, kunder, brukare,
intressenter).

Genom vilformulerade mal som ticker verksamhetens mest visentliga processer skall
nidmnden sdkerstélla att grunduppdraget genomfors utifran lagstiftning, foreskrifter,
nationella och kommunalt styrande dokument, samt pa den nivé som beslutats av
kommunfullmiktige eller nimnd. Det dr varje nimnds ansvar att folja upp utforarnas
verksamhet avseende kvalitet och effektivitet oavsett om verksamheten bedrivs i
kommunal eller privat regi.

Malen operationaliseras med indikatorer ur ndmndens grunduppdrag. For att mojliggora
en réttvisande och heltidckande styrning och uppfoljning av malen boér ndmnden
efterstrdva att indikatorer ur samtliga nedan perspektiv finns kopplade till respektive
mal:
- Verksamhet/kvalitet: Indikatorer som beskriver hur verksamheten levererar det
som brukarna/kunderna behover (leveranser, floden, processer) och hur
verksamheten moter behov och ndjdhet hos dem kommunen finns till {or.

- Medarbetare: Indikatorer som beskriver arbetsmiljo, hilsa, kompetens,
personal forsorjning.

- Ekonomi/produktivitet: Indikatorer som beskriver hur verksamheten levererar
utifrdn ekonomiska resurser och finansiell stillning, samt verksamhetens
prestation 1 relation till resursforbrukning (insatta kronor, arbetade timmar etc.)

Genom att analysera verksamhetsmaéssiga, ekonomiska och medarbetarmatt samfillt
mojliggors att virdera om ndmndens verksamhet dr effektiv, samt om den méter lagkrav
och malgruppens forvintningar.

I samband med antagande av verksamhetsplan anger nimnden styrgrénser for respektive
indikator. Genom att ange indikatorsstyrgrinser anger nimnden ambitionsniva for det
malets delkomponenter.

Indikator som tilldelats nimnden genom kommunfullméiktiges malstyrning skall inga 1
ndmndens malstyrning. Ndmnden avgor sjdlv mot vilket mél indikatorn skall kopplas
men skall tillimpa den styrgrdans som kommunfullméktige faststillt.



%

SOLLENTUNA
FORFATTNINGSSAMLING

Vid behov kan ndmnden fortydliga inriktningen av ett mal med ett eller flera
utvecklingsuppdrag (se vidare avsnitt 4.1.4 Utvecklingsuppdrag pd nimndniva nedan).

Namndens uppfdljning av malen skall géras med utgangspunkt i1 indikatorsutfall och 1
forekommande fall, utfall av genomforda utvecklingsuppdrag. Uppfoljningen av
indikatorerna skall ge en réttvisande bild av verksamhetens resultat och prestation under
verksamhetsdret. Om prognosen i samband med tertial- eller delarsrapporteringen &r att
malet inte kommer nas skall nimnden synliggora vilka aktiviteter som genomfors for att
atgérda brister.

4.1.4 Utvecklingsuppdrag pa namndniva
Némnden skall genomfora de utvecklingsuppdrag som kommunfullmiktige beslutat om
som omfattar samtliga ndmnder eller diar nimnden specifikt & omndmnd. Ndmnden
avgor sjalv mot vilket av nimndens mal, utvecklingsuppdraget skall kopplas. Nimnden
kan for sin egen rakning komplettera utvecklingsuppdraget med relevanta indikatorer.

For att tydliggora inriktningen pa sitt eget utvecklingsarbete kan nimnden besluta om
ett eller flera utvecklingsuppdrag kopplat till nimndens egna mél. Genom
utvecklingsuppdraget tydliggors vad som skall goras, vilken effekt som efterstrivas,
vilka verksamheter som ansvarar for att genomfora uppdraget och ndr uppdraget skall
vara slutfort. Uppdraget bor ha sin upprinnelse i ett konstaterat resultat av det aktuella
malet.

Utvecklingsuppdragets olika delkomponenter operationaliseras genom indikatorer och
tydliggdrs med milstolpar. Genom indikatorer med styrgréanser tydliggoér nimnden
vilken effekt som efterstrivas. Uppfoljningen av utvecklingsuppdraget gérs med
utgdngspunkt av utfallet pa dessa indikatorer.

4.1.5 Verksamhetsmal
Inom forvaltningsorganisationen beslutar varje verksamhetsniva sjélvt om ldmpligheten
att konkretisera ovanliggande nivds mal med egna mal.

Mal som formuleras pd verksamhetsnivd skall formuleras enligt samma principer som
géller for mal pa ndimndniva. Méal som formuleras pa verksamhetsniva skall vara
konkretiseringar av ovanliggande nivas mal; malen far inte omfatta annan verksamhet
an den som ovanliggande niva styr och foljer upp i sin malstyrning.

Verksamhetsmal skall planeras och foljas upp medelst indikatorer och aktiviteter.

Verksamhetsmélen och dess tillhorande aktiviteter ligger till grund for medarbetarnas
individuella mal.

En verksamhetsniva som beslutar att inte formulera verksamhetsspecifika mal maste
sakerstdlla att den kan planera och f6lja upp sin verksamhet genom indikatorer som
faststillts av ovanliggande nivd och kan planera och f6lja upp aktiviteter kopplade

10
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direkt mot dessa. Verksamheten maste dven sdkerstilla att ovanliggande nivas mal och
aktiviteter dr konkreta nog for att omséttas 1 medarbetarnas individuella mal.

4.1.6 Utvecklingsuppdrag pa verksamhetsniva
Utvecklingsuppdrag anges endast for de politiska nivaerna. P& verksamhetsnivd omsitts
dessa till aktiviteter.

4.1.7 Individuella mal
Narmaste chef ansvarar for de individuella mélen, med tillhérande aktivitet, s att varje
medarbetares utveckling bidrar till helheten.

4.1.8 Uppdrag
Kommunfullméktige och kommunens ndmnder kan formulera direkta uppdrag till
verksamheten. Detta kan ske i samband med budgetbeslutet (kommunfullméktige) eller
verksamhetsplan (ndmnd) eller inom ramen for ordinarie ndmndprocess. Uppdragen kan
ha ett fokus pé vilken fordndring som eftersoks men, till skillnad fran
utvecklingsuppdrag, ar de ofta mer utredande och beredande till sin karaktér. Dessa
uppdrag behover inte ha en koppling till ett sérskilt mal.

I uppdraget skall det framga:

e Vad uppdraget syftar till

e Vad som konkret ska uppnéas/genomforas

e Enanalys av de ekonomiska konsekvenserna
e Nir uppdraget skall slutredovisas

I de fall en ndmnd ger verksamheten ett uppdrag som inte hanteras inom
budgetprocessen behover ndmnden ange vilka resurser som planeras tas i ansprak for
uppdragets genomforande. Kommunstyrelsen ansvarar for att utfirda anvisningar for
hur uppdrag ska handldggas och f6ljas upp.

4.2 Internkontroll

Enligt kommunallagen ska ndmnderna se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och
att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstdllande sétt. Genom en god intern
kontroll kan verksamheten forebygga, upptiacka och atgérda fel och brister som annars
skulle kunna hindra ett sékert och effektivt utférande av grunduppdraget eller ha en
negativ paverkan pad maluppfyllnaden.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att se till att det finns ett system
for internkontroll och utfardar anvisningar for hur risk- och intenkomtrollsarbetet ska
bedrivas och foljas upp. I kommunstyrelsens uppsiktsplikt ingar att regelbundet folja att
ndmnderna arbetar med internkontroll. En samlad uppfoljning av nimndernas
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internkontroll sker inom ramen for beddmningen av god ekonomisk hushallning 1
arsredovisningen.

Namnderna ansvarar for att;
e genomfOra en samlad riskanalys
e besluta om en internkontrollplan i samband med verksamhetsplan
e {6lja upp atgirderna och rapportera resultatet fran uppfoljningen till
kommunstyrelsen i samband med tertial-, delars- och bokslutsrapporteringen.
e vid allvarliga brister, omgéende rapportera dessa till kommunstyrelsen. Atgérder
vidtas utan oskéligt dréjsmal.

Némnderna ska beskriva och besluta hur arbetet ska bedrivas sa att relevanta
verksamhetsnivaer genomfor riskanalyser som anvidnds som underlag for nimndens
samlade riskanalys. Detta sker genom ett sirskilt beslut varje mandatperiod i ndimnden.
Detta beslut skall sedan aktualitetsprovas arligen i samband med att ndmnden antar sin
verksamhetsplan.

12



FORFATTNINGSSAMLING

\‘ SOLLENTUNA

5 Kuvalitetspolicy

5.1 Definition och utgangspunkter

Kvalitet i Sollentuna &r att:
Tillgodose invanar-, kund- och brukarbehov genom att gora rdtt sak pa rdtt sdtt och att
med tilldelade resurser uppna avsett resultat.

Det dr i motet individens behov och forvantningar tillgodoses. Darfor blir formégan att
halla fokus pé invénare, kunder och brukare i alla mdten i vardagen avgorande for
kvalitet och resultat. Kommunala tjénster och service ska utformas for hantera en stor
variation av brukare med olika behov och forutsittningar’, sa att tillginglighet och
kvalitet i leveransen kan ges till varje individ.

Kvalitet ar att arbeta med standardiserade, beprovade och evidensbaserade metoder pa
ett resurseffektivt sitt. I det systematiska kvalitetsarbetet dr fokus pé stindiga
forbéttringar och innovationer. Onskade kvalitets- och resultatnivaer sikras och genom
kreativitet och innovation hittas nya arbetssitt, tjdnster och produkter. Strdvan ar hog
kvalitet och laga kostnader.

Kvalitetsarbetet dr en del av planerings- och uppf6ljningsprocessen och ger grunden for
en stindig forbattring av kommunens leverans.

5.2 Ansvar
Ansvaret for kvalitetarbetet foljer ansvarfordelningen i kapitel 3 ovan:
Kommunstyrelsen

e Samordnar kvalitetsarbetet och stodjer fullméktige, ndmnder och kontor

e Ansvarar for att utfarda anvisningar for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
beskrivas och f6ljas upp.

Ndmnder och styrelser

e Utvecklar och beslutar om ett indamalsenligt system for det systematiska
kvalitetsarbetet
e Sikerstidller en funktionell uppf6ljning och aterrapportering

7 Det handlar exempelvis om att beakta barn- och jémstilldhetsperspektiv och andra
forutséttningsvariabler som socioeckonomi, alder, utbildningsniva, kommundel och funktionsvariation vid
analys av behov och forvintningar, utformning av tjénster och uppfoljning av resultat.
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Varje chefs ansvar:
e Att skapa forutsittningar for ett systematiskt kvalitetsarbete

o Att verksamhetens kvalitet definieras, f6ljs och redovisas
e Att arbeta for stdndiga forbattringar och atgérda fel och brister 1 verksamheten

Varje medarbetares ansvar:

e Att vara engagerad i och ta initiativ till verksamhetens utveckling
e Attarbeta for stindiga forbattringar och atgérda fel och brister i verksamheten

5.3 Systematiskt kvalitetsarbete

Alla nimnder ska ha ett aktivt systematiskt kvalitetsarbete som driver forbittringar
baserat pa kundbehov, klagomal, avvikelser, forbattringsforslag, revisioner och annat
relevant underlag. Ndmnden ska beskriva och besluta hur arbetet ska bedrivas.

Externa krav pa ledningssystem ska hanteras inom ramen for kommunens styrmodell
och som en integrerad del av ndmndens kvalitetsarbete.
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6 Ekonomistyrning
Ekonomistyrningen ska sékerstélla en tydlig styrning av resursfordelningen fran
kommunoévergripande politisk niva ned till tjinstemannaniva.

6.1 Fullmaktiges budgetbeslut

Budgeten faststills en gang per ar i november och dr kommunfullméktiges verktyg for
att sitta ekonomiska mal och skapa ett ramverk for den kommande
verksamhetsperioden. Resultatet av budgetarbetet blir en modell 6ver hur verksamheten
kommer att utvecklas om strategier, handelser och planer drivs i mal som planerat.

Kommunfullméktige beslutar om resursfordelningen for ndstkommande ar.

Resursfordelningen i budgetbeslutet omfattar f6ljande delar:
1. Driftbudget for respektive ndmnd
2. Volymbudget (for vissa verksamheter)
3. Investeringsbudget
a) Exploatering
b) Fastighet och anldggning
¢) Investeringslimit for ndimnd

Det ar som allménna val halls ska det nyvalda kommunfullmiktige besluta om
budgeten.

6.1.1 Driftoudget for respektive namnd

Varje ndmnd tilldelas en nettoram som é&r det belopp ndmnden fér férfoga dver. I ramen
kan ingd bdde en generell tilldelning men ocksé en riktad tilldelning.

6.1.2 Volymbudget

Sollentuna kommun tillimpar en volymkompensationsmodell for vissa verksamheter.
Volymkompensation utgér helt ifran planerad befolkningsutveckling.
Volymkompensationsmodellen tar inte hansyn till &ndrade ambitionsnivéer. I faststilld
budget som beslutas av kommunfullméktige framgar vilka verksamheter som ingér i
volymkompensationsmodellen for respektive verksamhetsér.

Némnden ska bryta ned volymbudgeten i en detaljbudget. Detaljbudgeten ska upprittas
pa ett sddant sétt att volym- och budgetavvikelser tydligt framgar i aterraporteringen.
Overskott till fljd av volymminskningar far inte anviindas for att finansiera befintlig
eller ny verksambhet.
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6.1.3 Investeringsbudget
Investeringar utgor en vésentlig del av kommunens ekonomi och paverkar kommunens
resultat under lang tid 1 form av kapitalkostnader. Olika krav géller for olika sorters
investeringsbudgetar.

1. Exploateringsportfol]
2. Fastighet och anldggning
3. Investeringslimit per nimnd

Investeringar ska foljas upp gentemot investeringsram. Om ndmnd riskerar 6verskrida
sin investeringsram ska denna avvikelse rapporteras. I rapporteringen ska nimnden
beskriva hur den 6kade kapitalkostnaden planeras att finansieras inom ram.

Slutredovisning ska ske 16pande under dret och redovisas till kommunledningskontor
for aktivering av investering.

Investeringsredovisningen foljs upp i styrprocessens planerade uppfoljning.

6.2 Den ekonomiska styrningen genom budget

Den ekonomiska styrningen genom budget och tvaarig plan sker pa olika nivaer:

Fullmiiktige ger 1 budgetbeslutet respektive nimnd en nettoram for det kommande aret.
Ramen é&r det hogsta belopp ndmnden far forfoga dver.

Respektive nimnd beslutar om fordelning mellan olika verksamheter under den av
fullméktige beslutade nettoramen. Namnden ska redovisa en nedbruten budget pa
verksamhetsomraden. Redovisningen ska ske brutto (intékter och kostnader). Nimndens
budget redovisas till kommunstyrelsen 1 samband med verksamhetsplanen.

Omprioritering av beslutad budget mellan verksamhetsomraden inom den av
kommunfullméktige beslutade nettoramen ska beslutas av ndmnd.

6.3 Detaljbudget

Efter att nimnden fordelat den av fullméktige beslutade nettoramen pa
verksamhetsomréden ska budgeten brytas ned pa detaljnivd. Detaljbudgeten ska stimma
med ndmndens beslutade budget inom respektive verksamhetsomrade. Avvikelser pd
bruttoniva (intdkt och kostnad) inom ett verksamhetsomréde ska informeras ndmnd 1
samband med den planerade uppfoljningen.

6.4 Sarskilda regler for resultatenheter

En resultatenhet ska vara intiktsfinansierad fullt ut och balansera sitt resultat vid varje
bokslut. For att en enhet ska utgdra resultatenhet ska foljande kriterier vara uppfyllda:

* Enheten ska vara organisatoriskt och ekonomiskt avgrinsad fran 6vriga enheter
inom den egna ndmnden
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* Enheten ska ha en ansvarig chef

* Enheten ska ha klara ekonomiska mal

* Enheten ska bira samtliga sina kostnader inklusive eventuella
avvecklingskostnader

6.4.1 Faststallande av resultatenheter

Kommunstyrelsen beslutar om vilka enheter som ska utgdra resultatenheter.

6.4.2 Arets resultat

Resultatenhetens drliga resultat Gverfors till en buffert. Detta avser bade positivt och
negativt resultat.

Resultatenhetens intdkter méste balansera kostnaderna. Om resultatet dr negativt ett ar
madste resultatet aterstéllas inom tre ar.

Vid arets slut ska ansvarig nimnd redovisa storleken pa resultatenhetens buffert
tillsammans med kommentar till de ekonomiska malen. Ar resultatet negativt ska dven
en plan bifogas hur resultatet ska dterstdllas. Sammanstillningen delges
kommunledningskontoret i samband med verksamhetsberéttelsen.

6.4.3 Buffert

Bufferten ar resultatenhetens historiskt ackumulerade over- och underskott. Bufferten
ska anviéndas till att skapa forutséttningar for att i ett mer langsiktigt perspektiv driva
verksamhet och balansera ekonomin.

Bufferten ska anvandas till:

» Okade kostnader i samband med omstruktureringar sdsom till exempel nedliggning,
avveckling, effektivisering eller annan organisationsfordndring.
+ Okade kostnader p4 grund av underkapacitet

Bufferten far inte anvidndas for 16pande driftskostnader och investeringar.

Anvindningen av bufferten kan beslutas av respektive resultatenhets chef utifran de
riktlinjer som géller for anvindandet av bufferten. Nar buffert planeras tas i ansprak ska
detta rapporteras i samband med den planerade uppfoljningen till 6verordnade niva
inom nimnd och till kommunledningskontoret.

Justeringar av buffert som beror pa omstrukturering eller nedlédggning av resultatenhet
ska beslutas av kommunstyrelsen.

6.4.4 Resultatenhetens ekonomiska mal

Ansvarig ndmnd ska, efter samrad med kommunledningskontoret, faststélla ett mal med
styrgranser for storleken pd bufferten. Mélet ska uttryckas i procent av omséttningen.
Foretradesvis bor malet ligga i linje med kommunens resultatméil. Resultatenheterna ska
rapportera maluppfyllelse vid arets slut i samband med verksamhetsberittelsen.
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6.5 Tillforlitlig ekonomisk rapportering

Néamnderna ansvarar for att f6lja upp och analysera sin verksamhet sa att redovisning
och rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige &r transparent och
tillforlitlig. Avvikelser ska rapporteras i samband med den planerade uppfoljningen. I
rapporteringen ska ingé vilka atgérder som planeras vidtas for att hantera befarade
underskott.

6.5.1 Rattvisande utfall

Vid varje rapporteringstillfille, ska nimndernas utfall vara réttvisande. Det innebér att
intdkter och kostnader ska vara periodiserade sa att det faktiska intjinandet och den
faktiska kostnadsforbrukningen aterspeglas i nimndens utfall for perioden.

6.5.2 Prognossakerhet

Vid varje rapporteringstillfille, ska en prognos rapporteras dér kénda avvikelser fran
nimndbudget redovisas.

6.5.3 Hantering vid ekonomiska underskott

Om nédmnden befarar avvikelser ska nimnden sjdlv genom egna prioriteringar,
omprovningar, effektiviseringar eller andra atgérder se till att ndmndens anslag inte
overskrids.

Vid betydande budgetavvikelse ska ndmnden ta fram en atgérdsplan som ska godkdnnas
av kommunstyrelsen.

Vid framtagandet av planen ska ndmnden samrdda med kommunledningskontoret. Nér
atgardsplanen dr framtagen och godkénd av kommunstyrelsen redovisar ndmnden for
kommunstyrelsen de atgirder som vidtas for att uppna malen i atgirdsplanen.
Rapporteringen gors i samband med den planerade uppfoljningen.

I avvaktan pa rapportering och genomforande av atgérder fran nimndens sida for att
uppné ekonomisk balans ska kommunledningskontoret vara behjélpligt med stod till
ndmnden. Om det visar sig att dessa atgérder inte &r tillrdckliga ska kommunstyrelsen se
till att en genomlysning utfors for att bland annat utveckla planering, uppf6ljning och
styrning inom ndmndens ansvarsomride. Da kan ocksa 1dmpliga organisatoriska
atgarder vidtas.

Om kommunstyrelsen bedomer att ndmnden inte kan hantera avvikelserna ska
kommunstyrelsen foresla fullmiktige vilka atgérder som ska vidtas.

6.5.4 Uppfélining av riktade budgetmedel

I budgetprocessen tilldelas varje nimnd en generell ram. Utover den kan
kommunfullméktige dven besluta om en riktad tilldelning for sarskilda omraden eller
satsningar.
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Huvudregeln ar att den riktade tilldelningen endast far anvandas till det i budget angivna
omradet.

Om ndmnden pa grund av édndrade forutséttningar i verksamheten onskar nyttja medlen
till annat &n det 1 budget angivna omréadet ska detta godkénnas av kommunens
ekonomichef.

7 Redovisning
Sollentuna kommun f6ljer kommunallagen (KL) och lagen om kommunal bokf{oring
och redovisning (LKBR).

Utover dessa lagar foljer Sollentuna kommun RKR:s (Radet for kommunal redovisning)
rekommendationer. I de fall Sollentuna kommun avviker fran ndgon rekommendation,
ska detta upplysas om i not 1 arsredovisningen.

7.1 Kodplan

Redovisningsinformationen i kommunen, utover kraven i gillande lagstiftning, bygger
pa foljande:

¢ Kommungemensam kodplan med atskillnad av interna transaktioner

e Kontoplanen ska folja kommunbas

e Verksamhetsrapportering ska ske enligt den av statistiska centralbyran
rekommenderade verksamhetsindelningen

e Organisationsanknuten ansvarskodning

e Mojlighet till objekt-, projekt- och aktivitetsredovisning

Kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar for utformningen av den
kommungemensamma kodplanen samt utformning av redovisning och budget i
ekonomisystemet.

Néamnderna har I6pande ansvar for att se till att kodstrukturerna stimmer med aktuella
forhéllanden samt att den ekonomiska informationen &r aktuell bade vad géller budget
och utfall.

7.2 Kommunens ansvar for anlaggningstillgangar

Investeringsprojekt som avbrutits pa planeringsstadium ska rapporteras till
kommunledningskontoret. Nerlagda utgifter for planerade investeringar ska foras om till
resultatet.

Anldggningstillgdngar som inte ldngre anvdnds men finns kvar i kommunens dgande
inom kommunens verksamheter ska rapporteras till kommunledningskontoret for
nedskrivning.
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Kommunledningskontoret har det dvergripande ansvaret for att anldggnings- och
exploateringstillgangar ar rétt varderade och aktuella. Redovisningen ska folja lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning samt rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning. Kommunledningskontoret har befogenhet att justera
investeringsprojekt utifran ovan lagar och rekommendationer.

7.2.1 Investeringar
Investeringar som gors i exploateringsverksamheten ska stimmas av med nimnden som
har driftansvar. Kostnader for driften ska alltid tas fram.

Investeringar i fastigheter och anldggningar samt inhyrning av lokaler regleras i regler
om lokalanskaffning inom Sollentuna kommun.

7.2.2 Maskiner och inventarier (I6s egendom)
Respektive nimnd ansvarar for maskiner och inventarier inom sina respektive
ansvarsomraden.

7.3 Resultatpaverkande poster

Bokforingsposter som ritteligen ska paverka kommunens resultat fir inte redovisas pa
balansrdkningen.

Uppbokningar pa interimskonton eller andra balanskonton ska anvidndas for att
periodisera intdkter/kostnader over tid. Det ar viktigt att lopande bedoma att rétt virde
ligger periodiserat och att de matchas mot aterstaende 16ptid eller intékt/kostnad for att
ge en rittvisande bild av aktuellt resultat.

8 Ovrig finansiering
Nimnderna fattar beslut inom de egna ekonomiska ramarna. Okade kostnadsitaganden
ska finansieras med effektiviseringar eller 6kade intékter.

8.1 Analys av ekonomiska konsekvenser i tjansteutlatanden

Alla tjinsteutlatanden som skrivs fram ska alltid innehalla en analys av de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget som ér foremal for tjdnsteutldtandet. Denna analys ska
redovisas under egen rubrik bendmnd “ekonomiska konsekvenser”. Under denna rubrik
redovisas konsekvenser av forslaget, kostnader och finansiering for att genomfora
forslaget. Huvudregeln dr att drenden som inte ryms inom ram avstyrks.

8.2 Leasing

Leasing av tillgangar dr en form av upplining som regleras i kommunens finanspolicy.
Leasingavtal far endast tecknas i1 de fall avtalet innebér en ldgre kostnad for kommunen.
Alla leasingavtal ska tecknas av kommunstyrelsen.
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8.3 Statsbidrag

Staten ger kommuner och regioner bade generella och riktade statsbidrag. Generella
statsbidrag anvinds 1 systemet for kommunalekonomisk utjamning till att utjamna for
skillnader i intdkter eller strukturella forutsittningar. Generella statsbidrag ingar i den
kommungemensamma finansieringen. Riktade statsbidrag dr 6ronmaérkta for ett visst
andamal. Dessa betalas i regel inte ut med automatik utan méaste sokas.

Det dr varje nimnds ansvar att sdka de riktade statsbidrag som finns for att uppné en sa
hog maluppfyllelse och kostnadstickning som mojligt. Av det foljer att varje namnd &r
ansvarig att I6pande uppdatera kunskapen om vilka statsbidrag som dr mgjliga att soka.
Namnden ska rapportera beviljade statsbidrag till kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige vid tertial-, deldrs- och bokslutsrapporteringen.

8.4 Taxor och avgifter

I Sollentuna kommun ska antagande av och fordndringar av taxor och saddana avgifter
dér det i lag sdrskilt anges eller som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt for kommunen eller dess invénare, beslutas av kommunfullméktige. Namnden ska
samrada med kommunstyrelsen infor varje ny eller fordndring av taxa. Taxor och
avgifter beslutas i samband med kommunens mal och budget.

8.5 Skolpeng och forskolecheck

I Sollentuna kommun ska antagande av skolpeng och forskolecheck beslutas av
kommunfullmiktige. Ndmnden ska samrdda med kommunstyrelsen infor varje nytt
beslut. Skolpeng och férskolecheck beslutas efter det att medel tilldelats 1 samband med
kommunens mal och budget.
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